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“En la funcion publica es fundamental el imperio de la honradez y la capacidad,
cualidades que son fundamentales para la vigencia de una democracia, porque la
corrupcion de los pueblos nace del mal ejemplo proporcionado por legisladores y

gobernantes”

Javier de Belaunde Ruiz de Somocurcio

RESUMEN

Desde tiempos inmemoriales, uno de los grandes males de la sociedad es la
corrupcion, que se convierte en una patologia social que afecta diferentes
ambitos de la sociedad y diferentes niveles en la politica, como ejemplo: el abuso
del poder para conseguir una ventaja ilegitima en beneficio propio a través de
acciones poco honrosas. México no es la excepcidon y en la actualidad vivimos en
una sociedad mutilada por este desagradable fenémeno. En el presente trabajo
pretendemos exponer la necesidad de establecer un érgano administrativo que
funciond en la época de la colonia, como se aplicaban en la Nueva Espana los
Juicios de Residencia y como aplicar en el contexto actual, como alternativa de

combate a la corrupcion.

¢ Existe alguna manera de mejorar el funcionamiento del gobierno de nuestro pais
0 seguira estancado la impunidad y la corrupcion por la cual se caracteriza? El
presente proyecto es una propuesta que quiza, en un futuro, se pueda aplicar con
el fin de eliminar la corrupcion en nuestro pais. En nuestra investigacion, el punto
principal sera investigar como se aplicaron y funcionaron Las instituciones
encargadas de aplicar los Juicios de residencia en la Nueva Espafia, con el fin de
proponer e implementar nuevamente el enjuiciamiento a los funcionarios publicos

y evitar la corrupcién en la administracidon publica.



Abstract

Since many years ago one of the biggest problems in the society has been the
corruption, corruption is defined as a social pathology that affects society in many
ways. One of them is the abuse of power that public functionaries use to their own
benefits. Sadly, Mexico is not an exception to this kind of phenomenon. In the
following document we are presenting an idea like a solution to corruption; this
solution is a method that was already used in the colonial times in the New Spain
nowadays Mexico, it is called “Juicios de Residencia’ and it was made to
regulate the functionaries actions in the power. With a few changes in it, we could

implement this method in our present time in Mexico.

Is it possible to change our situation and regulate the government and the public
functionaries? This next project can be used as a future solution for this social
phenomenon. Our main point is to investigate how “Juicios de Residencia” were
applied in the New Spain and how they can be an option for their applying

nowadays.



Planteamiento del problema

Se trata de un ejercicio académico que parte de que en México de acuerdo con el
indice de percepcion de la corrupcion 2014, elaborado por Transparencia
Internacional, México se ubico en el lugar numero 103 de un listado de 175 paises
(Transparency International 2015). La idea central es impulsar una reforma que
permita la implementacién de los Juicios de Residencia como un medio de control

politico para transparentar el ejercicio de la funcién publica en la actualidad.

Hipoétesis

La hipodtesis principal de nuestro trabajo apunta en la posibilidad de implementar
los Juicios de Residencia a nivel federal como una alternativa para combatir la
corrupcion y consecuentemente una medida para transparentar los recursos
publicos y el actuar de los funcionarios en el ejercicio de su funcion a través de un
Proceso Administrativo que juzgue el trabajo y los resultados de su funcién con la
finalidad de resarcir o reparar el dano causado e incluso ir a la carcel. Creemos
que es una necesidad imperante y viable, ya que en el presente gobierno se

pretende crear el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Es imperante la necesidad de cortar el mal social que tanto dafio causa a nuestro
pais, no obstante, la corrupcion es un problema que ha estado presente desde
tiempos inmemorables. Por tanto, no seria sencillo “limpiar” la corrupcién que se
presenta dia a dia entre los politicos de nuestro pais. En la Nueva Espana se
implemento un procedimiento judicial que consistia, que al término del desempefio
de un funcionario publico se sometian a revisiéon sus actuaciones y se escuchaban
todos los cargos que hubiese en su contra. La propuesta es posible implementar
juicios de residencia y convertirlos en una solucion de combate a la corrupcion
politica para transparentar el ejercicio del poder y la funcién publica de la nacion.
Se pretende aplicar a todos los funcionarios y politicos que actualmente tengan
un cargo y consecuentemente una responsabilidad administrativa y con ello

desenmascarar a aquellos que tienen comportamientos ilicitos.



Justificacion y sustento teérico

Partiendo de la problematica generada por malas decisiones de politicos
corruptos que ejercieron el poder en México, la sociedad tiene que pagar las
consecuencias de esos actos, en detrimento del presupuesto destinado a

programas sociales que la beneficien y de la sociedad en general.

Objetivo General

Proponer una alternativa de combate a la corrupcidn politica en todos los niveles
de gobierno, a través de la implementacion de Juicios de Residencia como
Proceso Administrativo Judicial que garantice la transparencia de las acciones

politicas de los funcionarios publicos.

Objetivo Especifico:

Analizar la viabilidad y el alcance de los Juicios de Residencia como un medio de

control politico que transparente las acciones de los funcionarios publicos.



FUNDAMENTACION TEORICA:

Ningun mal se puede evitar sin antes comprenderlo, vamos a empezar por definir
qué es la corrupcién y que tipos de corrupcion existen en la politica, para ello
investigaremos la base conceptual del tema que nos permita desglosar y analizar
el problema de la corrupcion y con ello proponer el establecimiento de los Juicios
de residencia, asi que el tipo de investigacion que realizaremos sera estructural

funcionalista teniendo como principio el positivismo.
CORRUPCION

Corrupcion es la accion y efecto de corromper (depravar, echar a perder, sobornar
a alguien, pervertir, dafiar). El concepto, de acuerdo al diccionario de la Real
Academia Espanola (RAE 2009), se utiliza para nombrar al vicio o abuso en un
escrito o en las cosas no materiales. Podemos deducir que se trata de un acto
que va en contra de la ética y en politica, se refiere a los funcionarios que utilizan
la funcién publica para su propio beneficio, y no para satisfacer el bien comun,

siendo ésta ultima razoén por la cual fueron electos para esos cargos.

CORRUPCION POLITICA

La corrupcion politica de acuerdo a Fromow Rangel clasifica como Corrupcion
oficial y es cuando el “funcionario se enriquece por recibir dinero por aplicar o no
una ley en el servicio a particulares que pagan; uso de informacioén privilegiada
acerca de leyes; inversiones para su propia inversion o la de los amigos o
compadres; otorgamiento de puestos a amigos o compadres a sabiendas de su

ineficacia y de su poca honradez”

En la politica la corrupcion es una practica constante y veterana totalmente
diferente al concepto que tenian Platdn y Aristoteles, en el cual ellos afirmaban
que los politicos/gobernantes eran personas sabias, inteligentes, justas y

honestas. Estamos frente a un problema multifacético (Renato, 2010) con



distintas causas y efectos que puede ser desde un fendmeno aislado de un

individuo o un fendmeno generalizado como malestar social.

Cuando se habla de corrupcion politica se hace referencia al mal uso del poder
publico impulsado por el interés de alguien o un grupo de personas, para
conseguir una ventaja ilegitima, es decir por medio de trampa, generalmente de
forma secreta y privada, para beneficio personal o privado. En simples palabras,
un acto de corrupcion se da cuando un funcionario publico hace uso de su poder
y/o privilegios con el fin de obtener un beneficio ajeno al bien comun, lo cual es

irénico ya que ésta ultima razén es por la cual fueron electos para esos cargos

TIPOS DE CORRUPCION POLITICA

Segun Gonzalez Llanca 2010, existen diferentes tipos de corrupcién politica,

aqui algunas variantes:

e Soborno: es un delito que consiste en que una autoridad o funcionario
publico acepta o solicita una dadiva a cambio de realizar u omitir un acto
inherente a su cargo.

e Extorsion: es un delito consistente en obligar a una persona, a través de
la utilizacidén de violencia o intimidacion, a realizar u omitir un acto juridico
0 negocio juridico con animo de lucro y con la intencion de producir un
perjuicio de caracter patrimonial o bien del sujeto pasivo.

¢ Impunidad: es una excepcion de castigo o escape de la sancion que
implica una falta o delito. En el derecho internacional de los derechos
humanos, se refiere a la imposibilidad de llevar a los violadores de los
derechos humanos ante la justicia y, como tal, constituye en si misma una
negacion a sus victimas de su derecho a ser reparadas

e Malversacion: acto en el que uno o mas individuos se apropian

indebidamente de valores o fondos que les han sido confiados en razén de



un cargo. Es un tipo de fraude financiero. Puede referirse tanto a caudales
privados, como entre un empleado y su patrén, como publicos.

e Prevaricaciéon: delito que consiste en que una autoridad, juez u otro
servidor publico dicta una resolucion arbitraria en un asunto administrativo
o judicial a sabiendas de que dicha resolucién es injusta.1 Es comparable
al incumplimiento de los deberes del servidor publico.2 Dicha actuacion es
una manifestacién de un abuso de autoridad

e Nepotismo: es la preferencia que tienen funcionarios publicos para dar
empleos a familiares o0 amigos, sin importar el mérito para ocupar el cargo,

sino su lealtad o alianza.

e Fraude: accion de cometer actos ilicitos por parte de servidores publicos
sacando provecho de los bienes que le confia el gobierno.

e Uso ilegitimo de informacion privilegiada: es utilizar informacion a la
que uno tiene acceso por la posicion solo tiene acceso determinadas
personas dentro de una Administracién pubica, empresa u organizacion
por la posicidon que ocupa en ella, Uso de la informacién que se tiene

antes de que se haga publica.

JUICIOS DE RESIDENCIA

Los Juicios de Residencia fue un procedimiento judicial del derecho castellano,
que consistia que al término del desempefio de un funcionario publico se
sometian a revisidn sus actuaciones y se escuchaban todos los cargos que
hubiese en su contra. El funcionario no podia abandonar el lugar donde habia
ejercido el cargo, ni asumir otro hasta que concluyese este procedimiento.
Generalmente el encargado de dirigir el proceso, llamado juez de residencia, era
la persona nombrada para sucederle en el cargo, era como un ritual politico que
fortalecia el sistema monarquico de la colonia y a su vez un impedimento a al buen

funcionamiento por esconder o disminuir las acciones corruptas de antecesor


https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
https://es.wikipedia.org/wiki/Funcionario_p%C3%BAblico

como favor politico. Las sanciones eran variables, aunque frecuentemente

consistian en multas.

El juicio de residencia comprendia a toda clase de funcionarios, desde virreyes y
presidentes de Audiencia, gobernadores, hasta alcaldes y alguaciles. En este
largo proceso se analizaba el grado de cumplimiento de las instrucciones recibidas
a lo largo de su mandato y durante seis meses se investigaba su labor, reuniendo
numerosa informacién a través de diferentes testigos. Este mecanismo se
aplicaba en todos los territorios de la corona espanola, la documentacion se
enviaba al Consejo de Indias, los reyes podian saber de primera mano como se
estaban haciendo las cosas en sus territorios y tomar las medidas pertinentes para
evitar los abusos de sus funcionarios y reafirmar su poder, lamentablemente los

juicios de residencia fueron derogados en 1812 por las Cortes de Cadiz.

. COMO FUNCIONABAN?

Segun Angeli 2012, el proceso de un juicio de residencia era un acto publico al
que asistia la comunidad con la que se tenia contacto, comprendia dos instancias
una privada y otra publica, en la primera el juez interrogaba a un grupo de testigos
para que declararan sobre la conducta y actuar del funcionario que se estuviera
juzgando, se buscaban evidencias de documentos, con esta informacién se
levantaban los cargos, en la segunda instancia se publicaban los edictos y los
vecinos presentaban querellas o demandas contra los funcionarios imputados y
procedian en su defensa, dando respuesta a las quejas o cargos que habian
resultado de la primera fase. La parte final el juez dictaba la sentencia, dictaba las
penas que se remitian al Consejo General de Indias o a la Audiencia

correspondiente para su aprobacion.

En general las penas mas comunes se centraban en multas, inhabilitacion del

cargo de forma temporal o perpetua en casos graves
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Durante la colonia, las élites locales dominaban el ambito politico y juridico donde
se desarrollaban los juicios de tal forma que podian manipular los documentos y
sobornar a los testigos, dando una imagen distorsionada, aun asi, fueron una
herramienta poderosa y redujo el grado la corrupcion y los abusos que

probablemente se habrian cometido sin ella.

Algunos ejemplos de la aplicacion de juicios de residencia fueron contra Hernan
Cortés, Pedro de Alvarado y otros mas. Cualquier cargo estaba sujeto al proceso.
Los juicios de residencia funcionaron hasta 1812 cuando fueron derogados por
las Cortes de Cadiz. Sin embargo fueron los liberales los que eliminaron una
herramienta tan potente para el control de las corruptelas y abusos politicos de

los gobernantes.

PROPUESTA:

JUICIOS DE RESIDENCIA EN EL SISTEMA ACTUAL

Es una magnifica oportunidad para proponer la implementacion de los
Juicios de residencia e incorporar en la agenda legislativa y con ello, poder
discutir su posible reinstalacion con mecanismo normativo que asegure su

eficacia a través de la normatividad constitucional y evitar la evasién de la

ley.

El 28 de mayo de 2015 el Presidente de la Republica, Enrique Peha Nieto,
aseverod: “Como Presidente de la Republica estoy firmemente comprometido
con el combate frontal a la corrupcién y con el fortalecimiento con la legalidad,
la transparencia y la rendicién de cuentas”, con ello crear el Sistema Nacional
Anticorrupcién con cinco puntos fundamentales entre ellos, la creacién de un

Organo Tribunal de Justicia Administrativa (Excelsior 28/5/15), nuestra
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aportacion es la implementacion de un Organo Administrativo que aplique Juicios
de Residencia a todos los funcionarios de gobierno teniendo como base el
conjunto de las 31 leyes secundarias junto con la ley general del Sistema Nacional
Anticorrupcion que se aprobaran para mayo 2016, segun lo establecio el propio
presidente. Creemos que es posible nuestra propuesta, no obstante es un proceso
largo y complicado, pero necesario para limpiar la imagen de corrupciéon en
México, ya que nos ubicamos en el lugar 103 de 175 naciones segun el indice
2014 de Percepcidon de la Corrupcion dado a conocer por Transparencia

Internacional.

Los juicios de residencia se pueden implementar hoy en dia para reducir la
corrupcion y el abuso de los funcionarios como un mecanismo de rendicion de
cuentas encargado de analizar el cumplimiento de su funcién, nepotismo, abuso
de autoridad aplicado a los funcionarios publicos una solucion, la cual permitiria
que los funcionarios sean sometidos a pruebas. Si bien esa podria ser una
solucion para la corrupcion es importante saber que este proceso no seria un
proceso facil ya que la Constitucion de nuestro pais es rigida y no flexible lo cual
quiere decir que se tendria que llevar a cabo un proceso formal y duradero para
implementar este tipo de cambios ya que sabemos que los funcionarios en este
pais gozan de privilegios e inmunidad como es el caso de diputados y senadores,
mientras esos privilegios sigan ahi y gocen de inmunidades, ellos no podrian llegar

a tener un castigo en dado caso de que la prueba a la que fueran sometidos.

Al igual que en la Nueva Espafia, el encargado de verificar el desempefio del
gobernador durante su mandato, seria el sucesor de este mismo. Por eso y tanto,
existiria la posibilidad de que éste mismo fuese sobornado por el actual
gobernador para que no manchara su imagen y le diera una buena critica. El
sucesor del gobernador, quien es el encargado de aplicar el juicio de residencia

podria poner su vida en riesgo porque asi como lo hemos visto, los politicos son
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capaces de cometer delitos por no perjudicar su mandato, el sucesor podia
esconder los actos ilicitos de tal manera que otro fuera culpable. Los partidos
politicos que son la competencia del gobernador podrian boicotear el juicio de

residencia para perjudicar la labor de éste mismo.

La propuesta es que hoy sea un Organo independiente y auténomo de su gestién
para hacer frente a la responsabilidad de juzgar los actos y el quehacer de los
funcionarios publicos transparentando el proceso y documentando todos y cada

uno de sus actos de cada funcionario que se someta a juicio.

CONCLUSIONES

Reformar la constitucion para reinstalar los Juicios de residencia en tiempos
modernos y considerar cualquier falta en la administracion publica como un delito
federal para castigar con rigor a los funcionarios corruptos, cualquiera que sea su
cargo, como un delito federal o de traicién a la patria y hacer de ellos un
mecanismo de control y saneamiento de la clase politica en casos de impunidad,
nepotismo, fraude, soborno, enriquecimiento ilicito, abuso de poder, etc. Se trata
de una rendicion de cuentas sobre sus funciones de responsabilidad civil que
evalue o juzgue el desempefo del cargo y que imponga sanciones ejemplares
para que no quede duda sobre el mecanismo de control que vigilara el quehacer

politico.

Hoy por hoy tenemos que luchar en contra de la corrupcién, no es una condicién
facil, pero tenemos que empezar por algo y romper con las practicas clientelistas
y los privilegios que permean a los funcionarios y politicos en este pais que se

apoderan del sistema y se mantienen en la impunidad.
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